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La vie des assemblées dans I'espace francophone :
Recueil des procédures et des pratiques parlementes

Plan adopté par la Commission des affaires parlaaiezs
de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie

le 7 juillet 2005 a Bruxelles

Chapitre Il — L’aide a I'exercice du mandat
Section 1 — Les moyens financiers et matériels

Base juridique : les indemnités, remboursementfsaite et avantages des parlementaires sont
définis par la loi LVI de 1990.

81 L'indemnité parlementaire
Elle est constituée d’'une indemnité parlementagréake et d'indemnités de fonction.

Indemnité de base six fois les appointements du fonctionnaire deebas

Indemnités de fonction :

Taux
— Le Vice-président du Parlement 180%
- Le Secrétaire du Parlement 70%
- Le Président de la Commission parlementaire permane 120%
— Le Vice-président de la Commission parlementairenp@ente 100%
- Le m'e‘mbre d’une c_:ommission parlementaire permanrestetant que 70%
premiére commission
— Le membre d’'une commission parlementaire permanegetetant que 2504
seconde commission
- Le Président du groupe politique parlementaire 120%
- Autre indemnité du haut fonctionnaire etrdembre de la Commissi
permanente constitutionnelle, du budget et degrefdf@uropéennes 20%
— Le Président suppléant du groupe politique parleanen 100%
— L'indemnité du Président du Groupe National HongjailUnion 80%
Interparlementaire
- L'indemnité des Vice-présidents du Groupe Natidtahgrois 60%

d’Union Interparlementaire

82 Les autres moyens financiers et matériels (lrctacilités de transport, services de
traduction, etc.)
Remboursement des frais

— Le montant forfaitaire des remboursements de fpaat s'élever a 70%-160% de
'indemnité da base selon I'éloignement de Budapest
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Indemnité de résidence du parlementaire ne disp@sende logement a Budapest : 50%
de I'indemnité de base.

Le parlementaire peut recevoir jusqu'a 60% de Emadité de base pour les dépenses
concernant un entrepreneur et ses employeés.

Autres allocations et services

L’Office du Parlement assure aux parlementairescBa a Internet pour leur travail a
distance.

Le service du courrier et des télécommunications rapport avec le travail du
parlementaire et passé par l'intermédiaire de lg@ffiu Parlement est gratuit.

Le parlementaire peut gratuitement profiter desises analytiques, d’'information et de
documentation offerts par I'Office.

L’Office du Parlement assure gratuitement au paglgaire les publications et documents
officiels du Parlement.

Si le mandat du parlementaire s’acheve avec laldina session parlementaire, et qu'il
n'est pas reconduit, ce dernier a droit & une atlon totale équivalant a la moyenne
de 'indemnité de base et des remboursements gefescus au cours des six derniers
mois précédant la fin du mandat (« indemnité deniieement »).

A la demande du parlementaire, une ligne téléphmnigrofessionnelle grevée sur le
budget de I'Office du Parlement peut étre instatiéas le logement du parlementaire ou
sur le lieu ou il exerce ses fonctions. Le parletaiea regle le montant de I'abonnement et
du service.

83 Les régimes de protection sociale et de retraite

Le parlementaire régle les taxes et cotisationssiie@ance sociale calculées d’apres son
traitement.

Ont droit a la retraite les parlementaires — sidaes conditions sont aussi remplies —
dont le mandat s’achéve en fin de session parlaienet les parlementaires qui, a la fin

de la cinquieme année suivante, atteignent lesdgm’age donnant droit a la retraite.

Section 2 — L’assistance technique et logistique

81 Les services de I'assemblée parlementaire (hdsenistrative)
L’Office du Parlement a en charge la logistigue Barlement, assurant le
fonctionnement continu du Parlement et l'aide atihaté des parlementaires,
commissions et hauts fonctionnaires du Parleméfiffice du Parlement est un
organe budgétaire de I'Etat. La constitution Idgis¢ de I'Office du Parlement est
déterminée par le Président du Parlement.
Les prestations de base de la Bibliothéque du mariesont gratuites.

82 Les secrétariats des groupes politiques (colessjletc.)
Le budget de I'Office du Parlement assure les mgy@manciers nécessaires a
I'emploi de fonctionnaires-collaborateurs des gemipe parlementaires. Chaque
groupe parlementaire peut prétendre a treize fomcéires, et peut engager deux
autres employés disposant d’'une qualification @adeignement secondaire ou
supérieur pour chaque cinquieme membre du groupe.
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83 Les secrétariats des parlementaires (consejlk=s)

L’'Office du Parlement assure aux parlementaires meyens financiers
nécessaires a I'emploi d'une personne par parleaitentLe parlementaire peut
employer cette personne en vertu du Droit du ttamaidu Code Civil avec un
contrat a durée déterminée et pendant la duréemensndat. Le parlementaire
peut également convenir de l'aide au travail dulepaentaire avec un
entrepreneur. Le parlementaire peut compter jus§0% de son indemnité de
base pour les dépenses concernant son employé@nsepreneur.

Chapitre IV — L’organisation du Parlement

Section 1 — Nature du régime et organisation parlentaire
§1 Etat unitaire ou Etat fédéral
La Hongrie est un Etat unitaire.
82 Monocameérisme ou Bicamérisme
Le Parlement Hongrois est un Parlement a une creambr

Section 2 — L'autonomie financiére et administraévdu Parlement

Le budget de [I'Office du Parlement contient les By matériels nécessaires au
fonctionnement du Parlement.

Conformément a l'arrét parlementaire 46/1994 (30 BGr le Réglement Intérieur du
Parlement de la République de Hongrie, le Parlemémrmine lui-méme — comme partie du
budget de I'Etat — le budget de I'Office du Parlamme

L'Office du Parlement, en tant qu’organe du budiget’Etat, n’entre pas dans la compétence
juridiqgue de direction et de contr6le du Gouvernetn&n conséquence, par rapport aux
autres organes budgétaires, certaines attribuons plus larges (par ex. : établissement
autonome du cadre des effectifs travaillant au bt)dg

Section 3 — Les organes directeurs
81 La Présidence
Les hauts fonctionnaires du Parlement sont : Isiéeét, les Vice-présidents, les
secrétaires (le nombre de ces deux derniers néssfixe dans le réglement, il est
déterminé lors de chaque |égislature par un aqoolitique).
82 Le Bureau
- Les Vice-présidents
- Les Questeurs
- Les Secrétaires
Le Président du Bureau est le Président du Parkerfeesn membres du Bureau
sont : les Vice-présidents du Parlement et tous ReSsidents des groupes
parlementaires. Dans le Bureau, seuls les Présida# groupes parlementaires
disposent du droit de vote.
Il N’y a pas de groupde parlementaires spécifique — de questeurs — €ldeg
guestions économiques. Le Bureau et le Présidemadement ont le pouvoir de
décision en ce qui concerne les questions écon@wigubudgétaires relatives au
Parlement.
Les secrétaires ne sont pas membres du Bureau.
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83 La Conférence des Présidents (pour les systbioasiéristes)

Section 4 — Les formations politiques
81 Les Cabinets daide aux groupes parlementairgeegtions de direction-

organisation interne de chaque groupe parlemenjaire

Les groupes parlementaires fonctionnent en vertulede propre reglement,
délibérent selon le reglement qu’ls ont détermiméglementent aussi la
composition et la compétence de leur direction.sCla raison pour laquelle il
n'existe pas de réglementation unique relativeuad tes groupes parlementaires.

82 Les groupes parlementaires (composition, moyemsnciers, réle dans la

procédure parlementaire)

Composition :Les parlementaires appartenant a un méme partiepewvéer un
groupe parlementaire afin de coordonner leur détiyoarlementaire. Les
parlementaires appartenant a un méme parti ne pegveer qu’un seul groupe
parlementaire. Un parlementaire ne peut étre mengoiee d’'un seul groupe
parlementaire.

Moyens financiers :Le groupe parlementaire a le droit d'utiliser — par
parlementaire — une somme correspondant a 25%ndemnité parlementaire de
base prise sur le budget de I'Office du Parlemki@ffice du Parlement assure
aux groupes parlementaires des partis ainsi quadementaires — gratuitement —
un local convenant a I'accomplissement de leur éacine allocation de base
(installation, équipement de bureau) ainsi queckaca Internet au sein du
Parlement ou dans les batiments proches.

Roéles dans les procédures parlementairéant la Constitution que le Reglement
Intérieur du Parlement garantissent des droits ifigpées aux parlementaires
représentant les groupes de parlementaires : iis m@mbres du Conseil des
Armées créé en cas de guerre ou d’état d'urgeramdgoné en raison d’un risque
de guerre, ils ont le droit de donner leur avisnava dissolution du Parlement, ils
sont membres du Bureau, ils ont le droit de nornona¢t de proposition dans de
nombreuses affaires : par exemple dans I'élaboratées systémes de commission
du Parlement, la composition du personnel de cesrissions, la proposition de
hauts fonctionnaires du Parlement.

83 Les parlementaires indépendants

Le Réglement Intérieur du Parlement adopté en a98¢entionnellement restreint
le droit de participation des parlementaires indélpats en matiere de législation
et de contréle du Gouvernement. Suite au développejuaridique survenu entre-
temps et aux arrétés y-relatifs rendus par la C@onstitutionnelle, des

négociations sont actuellement en cours quant @ddification du Réglement

Intérieur du Parlement, afin qu'a l'avenir, les Iparentaires indépendants
obtiennent essentiellement plus de droits danslees domaines.

Section 5 — Les commissions
81 Les commissions permanentes

Les commissions permanentes sont des organes dameat qui initient,
proposent, donnent leur avis et participent au roétet de [l'action du
Gouvernement. Le nombre de commissions permanentesrs attributions sont
fondamentalement conformes a la structure du Goewveent. La création de
commissions chargées de la constitutionalité, digbt) des affaires étrangeres,
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des affaires européennes, de la défense, et er des affaires d'immunité,
d’'incompatibilité et d’examen des mandats est aibtige.

82 Les commissions non permanentes
Le Parlement peut décider la constitution de deortes de commission non
permanente : d’'une part, il peut créer une comuossion permanente pour la
gestion d’affaires concretes pour une durée détgrena I'avance, d’autre part il
peut demander une commission d’enquéte pour I'erard@ine question
guelcongque. Une commission d’enquéte doit étreecséé proposition d’au moins
un cinquieme des parlementaires.

Section 6 — Les délégations et Offices parlemerga{dans les organes internationaux)

Les délégations du Parlement Hongrois participartassemblées parlementaires de :
L’Union Interparlementaire
L’Assemblée Parlementaire de 'OTAN
L'Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe
L’Assemblée Parlementaire de I'Union de I'Europecidentale
L’Assemblée Parlementaire OSCE
L’Assemblée Parlementaire d’Initiative Centre Epgenne
L'Assemblée Parlementaire de la Francophonie
L’Assemblée Parlementaire Europe-Méditerranée

Et aux forums multilatéraux (par ex. : La Délégatt@OSAC)

Chapitre V — Le fonctionnement du Parlement

Section 1 — Les sessions

81 Les sessions ordinaires
Le Parlement se réunit en deux sessions ordingaesan : chaque année, du
premier février au quinze juin et du premier sefitearau quinze décembre. Le
Parlement siege en général chaque semaine, I'ooiireret des séances est fixé en
début de session.

82 Les sessions extraordinaires
Sur demande écrite du Président de la RépubliqueiGauvernement ou d’un
cinquieme des parlementaires, le Parlement estesaisession extraordinaire. Le
motif de la convocation, ainsi que le moment prépes I'ordre du jour doivent
figurer dans la demande.

Section 2 — La fixation de I'ordre du jour
Le Président du Parlement, sur recommandation dedBi propose I'ordre du
jour de la séance. S’il n'y a pas dentente au Burelu Parlement sur la
proposition d’'ordre du jour, il releve alors de dampétence du Président du
Bureau de faire une proposition. Les parlementaies le quorum est atteint —
décident de I'adoption de la proposition d'ordre gwr par un vote positif
majoritaire.

Section 3 — L’'ouverture au public des séances péas et des commissions
Les séances parlementaires — en régle généralat-ogueertes au public. A la
demande du Président de la République, du Gouvemmteou d’'un parlementaire
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quelconque, la tenue d’'une séance a huis clos giezitdécidée par le vote des
deux tiers des parlementaires. (Le Parlement dé&gdepar un vote séparé de la
confidentialité de la décision prise en séanceis ¢ias.)

Les séances des commissions — en régle généralet -esvertes a la presse. La
séance de la commission est tenue a huis clos endguprotéger des secrets
d’Etat, des secrets professionnels, ou toute a@an@ée personnelle, commerciale
ou protégée par la loi. La commission peut ordotadenue de la séance a huis
clos sur proposition du rapporteur ou d’'un memhrelepnque de la commission.

Chapitre VI — La procédure |égislative

Section 1 — Du dép6t a l'inscription a I'ordre dwjir

(initiative et différence entre proposition de &iprojet de loi)
Le Président de la République, le Gouvernemerolamission parlementaire et
le parlementaire peuvent déposer une propositiotoidgLes Présidents de la
République n'usent pratiquement pas de ce drodglaier exemple remonte a la
|égislature 1990-1994). Le texte de loi, dans sasplpréparatoire, est un projet de
loi, qui sera déclaré proposition de loi aprés &@pot devant le Parlement.

Section 2 — L’examen en commission

Le Président du Parlement désigne la commissiasigars commissions peuvent
étre désigneées), qui discutera la proposition deTlout d’abord, la commission

désignée — préparant la discussion générale deofzogtion de loi en séance
pléniére — informe le Parlement par une recommamtdague la proposition de loi

est jugée recevable pour une discussion généralsuitgé, les propositions

d’amendements de la proposition de loi sont digytét la commission fait des
recommandations au Parlement sur celles qui scepéables.

Section 3 — La discussion en séance

81 Discussion générale
La discussion de la proposition de loi s’ouvre pae discussion générale. La
discussion générale porte sur la nécessité etriesiges réglementaires de la
proposition de loi dans sa totalité ou en partijrsavoir si elle est conforme a la
Constitution et aux autres lois, et si elle peue @éntroduite dans la Iégislation
hongroise en vigueur.

82 Motions de procédure
Avant la discussion de la proposition de loi etcaurs de sa discussion, il est
possible de déposer les motions de procédure gawan

» discussion en urgence: Le rapporteur peut demaladeliscussion en
urgence de la proposition de loi. Si le Parlemedbone la discussion en
urgence de la proposition de loi, celle-ci doiteéinscrite — en tenant
compte du travail préparatoire de la commission’erdre du jour au plus
tét de la séance suivant I'ordre, au plus tard desigrente jours a compter
de l'ordre d’urgence.

» Procédure exceptionnelle : Le rapporteur peut deleranne discussion
dans la procédure exceptionnelle de la proposdm®ioi. Le Parlement en
décide. Apres l'ordre de procédure exceptionnelie, Président du
Parlement désigne aussitot la commission qui melaediscussion de la
proposition de loi. La commission désignée donne swis sur la
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proposition de loi et décide de son soutien auxrai@eents. Le Parlement
statue par un vote les amendements retenus pamlaission désignée.
83 Discussion par article (discussion détaillée slda terminologie du Réglement
Intérieur Hongrois)
La discussion détaillée porte sur la discussiondilgsositions de la proposition de
loi amendée et des suggestions de la commissiodiscassion doit s’ouvrir et se
clore quant a chaque disposition indépendante s tamespect de l'ordre des
dispositions — et finalement quant a I'introductienau titre. Dans la discussion
deétaillée, il est possible d’intervenir exclusiverthsur 'amendement ou la partie
concernant 'amendement. Le Parlement, au couls déscussion, peut changer
'ordre de discussion précédemment déterminé, peddnner l'unification des
discussions de plusieurs dispositions détailléemt pégalement séparer la
discussion d’amendements différents concernantémersujet.

Section 4 — Le droit damendement

81 Nature
La commission parlementaire ainsi que le parlenmentpeuvent déposer un
amendement a la proposition de loi. Si la propmsitie loi déposée se rapporte a
une modification législative, 'amendement de lare peut alors pas s’étendre
aux parties non concernées par la modificationf sagela est manifestement
nécessaire en raison du contenu de I'amendementgbe. L’amendement doit
étre justifie. Si 'amendement peut aboutir & ungynaentation des charges
publiques ou a la diminution des ressources puedigil faut également y indiquer
une solution, proposée dans l'intérét du maintiefiéquilibre budgétaire.

§2 Exercice
Pour la plupart des propositions de loi déposédeg,a des amendements, leur
nombre est variable : de un a quelques deux mik dernier chiffre n’est pas
représentatif, leur nombre varie la plupart du tereptre 30 et 100. Dans la
majorité des cas, ce sont les parlementaires quildposent, mais il est fréequent
gue ce soit la commission qui les dépose.

83 Recevabilité
Pour une partie considérable des lois, les amemnusment acceptés.

Section 5 — « La navette (en cas de bicamérisme)

Section 6 — Les votes
Le Parlement peut prendre une décision si plusadaditié des parlementaires
sont présents. Les décisions du Parlement — ea géglérale — sont prises par un
vote majoritaire des parlementaires présents. lte positif des deux tiers au total
des parlementaires est nécessaire pour modifi@olastitution. La Constitution
fixe quelques domaines — concernant le droit cutginnel fondamental — pour la
réglementation desquels le vote positif des deexstides parlementaires est
nécessaire.

Section 7 — De I'adoption a la promulgation de lai |
Aprés l'adoption de la loi, son rapporteur rédigeptojet de loi définitif, I'Office
du Parlement le contréle, puis le porte au PrésidarParlement qui le signe, et
qui lui-méme I'envoie au Président de la Républigaar étre signé. Le Président
de la Républiqusignela loi et veille a sa publication dans le Joui@#iciel dans
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un délai de quinze jours a compter de sa réceptiog jours a la demande
d’'urgence du Parlement.

Si le Président de la République n'est pas d’acawec la loi ou 'une des
dispositions, avant sa signature et dans le déktépdemment fixéil peut la
renvoyer a but de réflexion,devant le Parlementaccompagnée de ses
commentaires. Le Parlement discute a nouveau t®, lat décide a nouveau de
son adoption. La loi ensuite envoyée par la Présiddu Parlement doit
obligatoirement étre signée par le Président dedpublique et étre promulguée
dans les cinq jours.

Si le Président de la République considére l'ureedispositions de la loi comme
anticonstitutionnelle, avant sa signature et dandélai imparti,il I'envoie pour
avis a la Cour ConstitutionnelleSi la Cour Constitutionnelle — en examen
d’'urgence — estime I'anticonstitutionnalité fondée Président de la République
renvoie la loi devant le Parlement, si ce n'estlpasas, il est obligé de signer et de
promulguer la loi dans les cing jours.

Le Président de la République ne signe une loi sriau référendum que si celle-
ci a été confirmée par le référendum.



